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PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 06 DE 1991
por la cual se expiden normas sobre las Comisiones
del Congreso de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

TITULO I
De las Mesas Directivas de las Camaras.

CAPITULO UNICO

Mesas Directivas.

Articulo 1° En cada Camara habra un Presidente

y un Primero y Segundo Vicepresidentes, quienes
constituiran la Mesa Directiva. El Secretario de la

Corporacién sera a su vez el Secretario de la Mesa

Directiva.
Fimciones de las Mesas Directivas.

Articulo 2° La Mesa Directiva de cada Camara sera
la. responsable del funcionamiento de la’ Corporacion
de todas las actividades legislativas, administrativas,
presupuestales y tendra ademdas las siguientes fun-
ciones:

1. Presidir las sesiones plenarias de la Corporacion
¥y elaborar el orden del dia para las mismas.

‘2. Instalar las Comisiones Constitucionales Perma-~,

nentes, Comisiones Legales y Comisiones Interparla-
mentarias. Nombrar las Comisiones Accidentales cuya
designacion le corresponda.|

3. Coordinar las labores administrativas y velar por
su ordenado y eficaz funcionamiento.

4. Recibir de las Comisiones Constitucionales Per-
manentes informes sobre el normal desarrollo de las
funciones a ellas encomendadas.

5. Convocar conjuntamente a reuniones trimestra-
les de Comisiones Constitucionales Permanentes del
Congreso, ¥y a reuniones semestrales de las demas
Comisiones con el objeto de buscar las mejores estra-
tegias para el cumplimiento de sus funciones y evaluar
la gestion legislativa.

6. Ordenar que los informes de las Comisiones se
publiquen en los Anales del Congreso.

7. Dictar el Manual de Funciones y el Reglamento
de Trabajo de los empleados del Congreso, teniendo
en cuenta los sistemas técnicos modernos de orga-
nizacién y meétodos para la administraciéon publica.
Velar por su cumplimiento.

8. Representar a la Camara correspondiente ante

las otras Ramas del Poder Publico y en todos los ~

actos publicos o privados donde su presencia sea reque-
rida o necesaria.

9. Solicitar al Gobierno los mformes que necesite.

10. Solicitar al Consejo de' Estado decrete la pérdida
de la investidura de los Representantes.

11. Determinar la celebracién de sesiones reserva-
das.

12. Organizar su policia interior.

13. Elaborar el proyecto de presupuesto anual.

14, Actuar como ordenador del gasto de la Corpo-
racion a través del Presidente o a quien él delegue
en resolucion motivada.

15. Estudiar, solicitar y ejecutar todos los asuntos
relativos a la administracion del gasto, en reunion
que se celebrara obligatoriamente, por lo menos una
vez al mes.

16. Ordenar a los Directores Administrativos, Jefes
de Division Financiera, de Servicios Generales, Pre-
supuesto y Pagaduria, el envio oportuno a Secretaria
General de la respectiva Corporacién de los docu-
mentos correspondientes a los actos administrativos

que son de su competencia, con sus soportes especiales -

en cada caso particular, referentes a licitaciones, con-
tratos y demaéas actuaciones interadministrativas, para
que las Secretarias procedan a su publicacion en los
Auales del Congreso junto con las demas resoluciones

que haya expedido la Mesa Directiva durante la ulti-
ma quincena. Esto no exime de las demas publica-
ciones de ley.

17. Implantar y poner en practica plena la siste-
matizacion del Congreso Nacional en todas sus de-
pendencias.

18. Las demas que le asigne la ley.

TITULO II
De las Comisiones del Congreso.

CAPITULO PRIMERO
De las Comisiones en General.

Articulo 3° En cada una-de las Camaras durante
el periodo constitucional funcionaran las 51gu1entes
Comisiones:

Comisiones Constitucionales Permanentes.
. Comisiones Legales.

. Comisiones Interparlamentarias.

. Comisiones Accidentales.

. Otras Comisiones.
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CAPITULO SEGUNDO

De 1as Comisiones Constitucionales Permanentes.
- Funcionamiento.

Articulo 4° Tanto en el Senado como en la Camara
de Representantes funcionaran Comisiones Constitu-
cionales Permanentes, encargadas de dar primer de-
bate a los proyectos de acto legislativo o de ley
referentes a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en
cada una de las Camaras seran ocho, a saber:

Comision Primera.

Compuesta de 19 Miembros en el honorable Senado
y 33 Miembros en la honorable Camara de Represen-
tantes, conocera de:

Reformas Constitucionales; Facultades Extraordina-
rias; Expedicion y modificacion de los siguientes

Cdédigos: Régimen Politico y Municipal, Administra~

tivo, Procedimiento Contencioso Administrativo, Penal
y de Policia Judicial, Procedimiento Penal, Electoral,
Civil y de Procedimiento Civil, Familia y del Menor;
Estatuto de Defensa de la Justicia; Derecho de Tutela;
Régimen Departamental, Regional y Local; Estado
Civil de las personas; Notariado y Registro; Ministerio
Publico y Poiicia Judicial; Atribuciones a las Asam-
bleas Departamentales y Concejos; Variar la residen-
cia de los altos poderes nacionales; Expedir las nor-
mas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el
ejercicio de las fumnciones de inspeccion y vigilancia
que le sefiala la Constitucién; Conceder amnistias e
indultos; Estatuto General de Contratacién de la Ad-
ministracion Publica y en especial de la Administra-
cion Nacional; Reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras; Derechos y deberes fundamenta-
les de las personas, procedimientos y recursos para
su proteccién; Administracién de justicia; Institucio-
nes y mecanismos de participacion ciudadana; Estados

de excepcion.

Comision Segunda.

Compuesta de 9 Miembros en el honorable Senado
y 10 Miembros en la honorable Ciamara de Repre-
sentantes, conocera de:

Politica Internacional; Reordenamiento Territorial;
Defensa Nacional; Ena_]enacmn y destinacion de ble-
nes nacionales; Turismo y Desarrollo Turistico; Codi-
ficacion de Tratados y Convenios sobre Derecho Inter-
nacional Publico y Privado; Derechos humanos; Esta-

tuto de la Democracia; Organizacion y Régimen de

los Partidos y Movimientos Politicos; Estatuto de la
oposicion; Tratados Publicos; Asuntos Diplomaéaticos
no reservados Constitucionalmente al Gobierno; Ca=

rrera Diplomatica y Consular; Migracion y Emigra=.

cién; Servicio Militar; Ascensos Militares; Honores; *
Tratados con otros Estados 0 con entldades de dere-
cho. internacional.

Comision Tercera.

Compuesta de 19 Miembros en el honorable Senado
y 33 Miembros en la honorable Camara de Repre-
sentantvs, conocera de:

Hacienda y Crédito Publico; Leyes organicas sobre
el Plan General de Desarrollo, y las relativas a la
asignacion de competencias normativas a las entida-
des territoriales; Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversiones Publicas; Autorizaciones al Gobierno para
celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar
bienes nacionales; Rentas Nacionales; Contribuciones
Fiscales y Parafiscales; Moneda Legal; Pesas y Me-
didas; Contratos o Convenios celebrados por el Presi-
dente de la Republica; Crédito Publico; Comercio
Exterior; Cambios Internacionales; Banco de la Re-
publica y su Junta Directiva; Aduanas; Actividades
Financiera, Bursatil, Aseguradora y otras relacionadas
con recursos captados del publico; Intervencion Eco-
némica; Propiedad Industrial, Patentes y Marcas y
otras formas de Propiedad Intelectual; Expedicion y
Modificacion de lios siguientes Coédivos: Comercial,
de Sociedades, Financiero, Tributario y Aduanero, con
sus respectlvos procedlmlentos, ‘Impuestos y Exen-
ciones Tributarias; Vivienda; Regulacion Ecorndmica
y Fomento Econémico.

Comisiéon Cuarta.

Compuesta de 19 Miembros en el honorable Senado
y 42 Miembros en la honorable Camara de Repre-
sentantes. La integracion en la honorable Camara de
Representantes sera de un Representante por cada
Departamento, uno por Santafé de Bogota. Distrito
Capital, y uno méas por cada uno de los departamentos
con seis (6) o mas Congresistas departamentales, ele-
gidos por los Representantes de cada Departamento y
teniendo en cuenta la representacion de los partidos .
y movimientos politicos, conocera de: .

Todo lo relacionado con el Presupuesto Nacional;
Créditos y Presupuestos Adicionales; Expedicion de
Leyes Organicas sobre el Presupuesto de Rentas y

- Ley de Apropiaciones; Revisiéon de los Presupuestos

de los Establecimientos Publicos Nacionales; Presu-
puesto del Congreso; Expedicion y modificacion del
Cédigo Unico Fiscal de Colombia; Expedicion del Es-
tatuto sobre Rendicion de Cuentas Nacionales; Audi-
toria Interna y Control Interno de las Entidades del
Estado; Reglamentacion de la Auditoria’ Externa, y

Control Fiscal en general.

Comision Quinta.

Compuesta de 9 Miembros en el honorable Senado
y 11 Miembros en la honorable Camara de Repre-
sentantes, conocera de:

Régimen Agropecuario; Minas y Petroéleos; Expro-
piaciones; Recursos Naturales; Medio Ambiente y
Ecologia; Settor Energético; Expedicion y Modifica-
cion de los siguientes Codigos: Agrario, Recursos Na-
turales y del Medio Ambiente, de Minas y' Petroleos,
con sus respectivos procedimientos; Reglamentar la

.creacion y funcionamiento de las Corporaciones Re-

gionales dentro de un régimen de autonomia; Dictar
las normas sobre apropiacién o adjudicacién y recu-
peraciéon de tierras baldias.

Comisiéon Sexta.

Compuesta por 9 Miembros en el honorable Senado
y 10 Miembros en la honorable Camara de Repre-
sentantes, conocera de:

Obras Publicas; Vias y Transporte; Comunicacio-
nes y Tarifas; Calamidades Publicas; Expedicion y
Modificacion del Cédigo Nacional de Transito y Trans-
porte Terrestre, Aéreo y Maritimo, y del Cédigo Nacio-
nal de Comunicaciones de Radio, Prensa, Television,

- Espectros Electromagnéticos, Orbita Geoestacionaria,

Sistemas Digitales de Comunicaciéon e Informatica;
Recurso de Réplica; Funciones Publicas y prestacion
de los Servicios Publicos.
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Comision Séptima.

Cempuesta de 9 Miemfbras en el honorable Senadgo
y 11 Miembros en la haonarakle. Cimara, de Repre-
sentantes, conocera de:

Estatutos del Trabajador Péblico y Particular; Ré-
. gimen_de Prestaciones Saciales de los Trabajadores
Oficiales; Estatuto del Servidor Publico; Carrera Ad-
mimstratlva Normas Generales ¥ ObJetlvos a los ‘cua-
les debe suj_etarse el Gahierno para fijar-el régimen
salarial y prestacional de los empleados . publicos, de
los Miembros del Congrese. Nacional y de la® Fuerza
Publica; Servicios Administrativos y Técnicos de las
Camaras; Ingreso, Concurso de Meéritos, Retiro del
Servicio, Inhabilidades, Incampaitbilidades, -Denomi-
nacién. calidades y remuneracion de todos los funcio-
narios y empleados de carrera de las Ramas del Poder
Publico. Organismos de control v éntidades. del Es-
tado. en los términos de los articulos 125, 279, 281 y
283 de la Constitucion Pelitica; Exepdicic’m y modifi-
cacidn de los siguientes Cddigos: -de Etica Profesional,

Laboral y de Seguridad Social, de Salud- Ocupacional-’

v Seguridad Industrial, Educativo y del Deporte con
sus respectivos procedimientos; ‘Servicios :Basicos;
Controles ce Calidad y Precics; Salud Publica; Edu-
cacién; Investigacion Tecnoldgica y Cientifica; Regu-
lacion de las Carreras Profestonales Servmlo “Civil;
Salarios; Cajas -de Previsidn .Socxal
Sindicales; Accién Comunal; Fondos de Solldarldad
Ceoperatlvas vy Sociedades. de. Aukilio. Mutuo :

Common Octava.

Gompuesta por 9 Mlemhr:oi en. el honorable- SenadOv. ot

v por 11 Miembros en la, honcrable Camara de Repr°
sentantes, conocera- de:

Coustitucion y funciﬂnamtenf;{) de Empresas: Indus- -

triales y Ccmenclales del -Bstado y Socxedades "de
Economia Mixta; Estatutgs hésicos a que. deben some-

terse estas. cntmades ¥ vigllar su. funcxonamlento"-

»Presupuestos de los Esta.hlepmuentos Publicos, ‘Empre-
sas: Industriales.y Comerciales del Estado y Sociedades
de Economia Mixta ‘para, sy revision. en la Comisién
Cuarta; Expedipion y mcdx'lcacxon de: Cédign Unico
de Pol1c1a en Colombig. ‘Cédigo; Unico. de Régimen

Disciplinarip en Colambia, para. todas las Ramas del,

Poder Publico y Orgamsmga de. Control, y los demas .
Codigos que su competencia. de estudio no esté. asig-’ .

‘nada. a otra Comision; t‘xacahzacxon de la Contra-

tacion administrativa; Segumuento control y evalua-. .

cion politico economica, c;Pl easto. social y financiero
de la gestidbn administrativa. en. las entldades “del
Estago; Determinar la estructura de la administra-
cién nacional ¥ crear, suprimir o fusionar Mmrterws
Departamentos Admmlstratwo:. Superintendencias,
Establecimientos Piblicos y etras entldades del orden
nacional, sefialando sus chjetivos y estructura orga-
nica.

Lleceion de las Comisiomes Cnnstltucwnales
I'wmaanentcs

Articulo 5% Las Comisiones ©snstitucionales Perma-
nentes se elegiran en sesion pienaria- de las Camaras,
a los tres dias siguientes o, la fecha de instalacién
de las mismas, por el sisterea de cuociente. electoral
previa inscripcion de listas.

Paragrafo. I.os. Miembros del: Congreso que ilitegran
las Comisiones Constitucionales Permanentes, :pueden -

ser a la vez Miembros. de las. Camisiones Legales Inter-
pariamentarias y Accideatales.

Instalacion de 1as Comisinnes Canstitucionales
Permanentes. . . .

Articulo 6° El misme. dio: 0. al dia siguiente de

elegidas las Comisiones _G-oz»xstiimcionales; Permanentes .
el Presidente. en asocio de los. Vicepresidentes ¥ del -

Secretario Gencral de la respectiva Camara, proceders,

Orgamzacxones .

GCAPITULO TERCERO

De las Comisiones legales del Congreso, del Senado
y 4de-la- Camara. de Representantes.

Comisiones legales del Congresa:

Articulo 9? El Congreso de Colombia elegira para el
perlodo constitucional respectnvo las siguientes Comi- -
siones Legales: :

1. Comision Legal de los Delechos,

2. Comision Legal del Congreso para la Etica Inter- -
institucional. )

Comision Legal-de los Derechos en. Colombia:

Articulo 10. En el Congreso de Colombia_ funglonard. -

una. Comision denominada . “Comisién Legal de los.-
Derechos”, compuesta por 10 Senadores y 15 Represen-~

. tantes; elegidos por- el sistema de cuociente electoral:

Coordinara todo lo atinente a la celebracién de “Au-
diencias Especiales” en las cuales.los, ciudadanos:.y-
repreeentantes de gremios, coleglos de. pwfesmuales,~

-asociaciones. civicas, sociales. y comunitarias ‘presenta:. :
‘ran sus criterios..y conceptos’.sobre. temas, de. interés.. -

para _la comunidad * y .la convivencia .pacifica. ~En _las.
audiencias publicas 1a’ Comisién ' escuchara- a. los: dls—~.

- tintos sectores_de. la, epinith. nacionak. sobre. todps 16s..-

- -temas: relacisnagos, ¢on. Ia. legislacion pxee sistenfe- v -

con los provectos de ley que se encuentrail- en tramite; .

.a.fin de transmitir a los distintos-6rganps, del: Camy

gresa de.la Republica. las iniclatwas de caractey. Do
pular.
Pardgrafo. La Comision: Legal de.lps. Dmechoa s&sigr.

. nara, conjuntamente, por lo menos- una vez al -mes..
- Debera. presentar ‘informes-en las Sesiones.Plenarias:

\

de las, Camaras.para_que las Mesas. Dnectlvas ordenen-. . ..

- su publicacién. en. 105 Amales. del:. Congmso. 8

. diez (10)-Senadores.y quince (15) Repxesenta bes, _ele .
-gldos por el sistema ‘de cuomente eleqtoral . Ca;

- ’Comisién Legal del*Congreso para la Ehca

Interinstitucional: . o N

Agticulo 11 En- el ‘Congreso- de Colombk& funcmna,n,, o

una Common denommada Comlsmn Legu del. €on- .
greso para la Etica Intermstxtucnonal" compuesta -

maras respectivas. -Coordinara tode, lo- atin _nt,e a. m

.bisqgueda de la.excelencia moral ef;cienpla adminlq--.f

trativa. transparencia en Ia gest'on publica, ¥ calida{h-
total en todos los estadios sociopoliticos. de presencia; .

" nacional. Con el imperio de las; sanas costumbres .- .

a instalarlas en el salon que para su funclonamxentoi :

haya sido z=fialado.

‘Mcsas: Direct, vas, 2e. lag. Comisiones.
Con:htuemnales ermansntes T -

Articulo 7 Ep .cada. Ceraision. Constitucional; Ber- .
manente habra una Mesa.\ ‘Birectiva integrada por- un |

Presidente y un Vlcepresxdente. elegidos. para perio=.

dos de un afo, del mismo. mado como: se. dispone. para. .

la eleccion de Presidente y- Vicepresidentes " de. las.
Camaras. Ninguno de .sus- Miembros podra. ser- reele-
gido -dentro del misme- cuatrienio. constltucwnal '

Sceretarios ¥ funcionarics. de. las Comlsmnes
Constitucionales Permanentes.

Articulo 8° En cada Comision Constituciohal Per-

ranente habra un Secretario elegido por ‘la.mayoria,. -

absoluta de sus miembros, para.€l; respectivo. periodp

canstitucional de las: Comisiones. Permanentes. Deber3,,..

ademas de reunir las mismas calidades constitucio-
nz2:es exigidag para ser miembro de la respectiva
Csr-ara, tener conocimientos. sobre las materias de
su competencia.

L=s Mezas Directivas de Ias Comisiones. Constitu-
cicr - les Permanentes vostularan. ante las Mesas Di-
rectivas de las Camaras respactivas, los funcionarios
que ia ley haya establecldo para su servicio exclusivo.

agrafo. Las ‘altas abcolutas de Secretario
dzmin lugar a nueva eleccién; las temporales seran
suplidas por el Oficial Mayor de la Comision.

- tadas pot la; Ca,mara de Replesenbantes.

2. Presental- un 1nfo1 me- 1azonado,con .alxproyeeto-de: -
. resolucién que. ‘deba adoptarse en el £asp- de:que-: I&w.
. Camara des Representantes en uso de. sus. at-rdbucxones»-

- quienes deberan; ser: -abpgados -

_comportamientos e;emplares dé los.servidores publicos

pertenecientes.a- los 6rggnos, .organismes-de con[;coi« 3
entidades del Estado a nivel nac10nal procurara; -que
su ejemplo sea.modelo de- decoro ciudadano 4130 alo)

tener una imagen digna en nuestra Patria.y ejemplto o

ante el concierto.de las demas Naciones.

Pardgrafo. La Comision Legal del Congresn. pata, 13. -
Etica Inteunstltumonal sesipnard, conjuntamente, por .
lo menos una vez al mes. Debera. presentar 1nfmme=s
en las Sesiones Plenal ias de las Camaras ‘parg; aue. las
Mesas Directivas oxdenen su publicacién en, los Anales-
del Congreso

Comisiones Legales del Senado:

- -Articulp 12. El Senado.elegird. para el; periodm ocong-: -
titucional - respectlvo las sivmentes Comisiguss.. b 28
gales:
1. Comisién. Instluc’cma del'honorable; ngadm ’ :
2. ‘Comisién de Justicia Intefior del- henovahle.-8a--
nado.

Comision Instructora: del honorahle Sznada:-

-Articuld. 13 El -Senado: de 1a. Reoiblicy; tendré: ungr- =
£

Comisifin.. especial: de .Justicia,” denpmmgdn’ “Conmsion,
Legal. Instructora’, integrada: per.ocho, (8 Senadores;:

ulgde legidossany: :

plenaria. por el sistema, de- ctiogients. elgcboxahy, Steny:

dxan las. signientes abrib ciones: )
- L. Ccnpgen de-las  acusaciones ante: el S:nada. ty;ara;-

asi: lo sclicite, )
".3. Instruir el pxoeeso cou'ecpondient-e llegadm le:

caso. _

-4, Pormula® ¥ pxesentar- el proyesto. de- sanbeuela. -
5. Las-demas que le asigne el Reglamento -dey, S&- w
nado.

" Procedimierto de la Comisién Instluctora del

'

honomble Senado:

_Articulo 14. Para el cumplimiento’de- sus 1.’um:10nesa .
la Comisién, Instructora- del honorable Senado-se.regivd
por las dlsposicmnes de la Ley 50 de. 1958: ¥ demas.-
normas complementarias.

Comision de Justicia Inierior del Senado:

Articulo 15. El honorable Senacdo de la Republica
tendra una Comisién denominada “Comisién. de. Jus- -
ticia Interior del Senads”,
miembres, 2legidos en Plenaria, por el sistema. de.cuos. .
ciente electoral. Esta Comision tendra el encargo' de
establecer los desdrdenues e irrespetos que. cometan.
dentro del recinto los miembros de la Corporagion.

: antemores la,, Comxsum Investxgadm'a se'ruila el siguien- )

integrada por siete. (7Th: .

Paragrafo. El procedimiento scbre las afribuciones
y competencias de la Comision de Justicia Interior
seran los que para tal efecto le fljen los miembros de
la. Me=a Directiva del Senado por medlq de 1eso‘ucion
motivada.

Comlsmnes legales de la honorable Camara de
Representantes

Artlculo 16, La Camara de Represnntantes elegira
para, el periodo constitucional resprectivo, las siguien-
tes Comisiones legales:

""1{"Comisién Legal de Cuentas.

2.7 Coinision Investigadora- de la. hipnorable Camara
de Repr esmtant s.

3. "Cornision ‘de Justicia Interiot
Camala de Replesentantes

de.-la honocrable

: Gnmisién Legal- de Guentas-

. Altxculo 17. Em desarrollo del numeral 2 del articulo
178 de'la Constltucwn Politica y dem s.normas .coni-
plgmentarlas, habra en la Camara de Representantes
‘yna, Comision, Especial, denominada “Comision_Legal
- ‘de uentas” ‘de caracter permanente, integrada por

. siété (7) ‘miembros; elegidos en sesi6n plenaria de la

Cainarad. pon el sistema de cugcientz. eiectoral, cuyas
funcmnes son:-examinar y proponet 8. consmeracmn
d& 14, .Corporacidn; el, fenegimientn- de la. Cuenta Ge- -
neral del Plesupuesto y del Tesgro, .gRe le .presente
anualmente el ‘Contr alor Gengral de-la: Repubhca vi-
gilar y Auditar la ejecuciéon del Presupuesto asignado

-~ 8 la Contraloria y. cumplir con. tedas las. demas fun-

c10nes que le- sefiale el reglamento. de la Camara de

. Repfésentantes.

ngaglafo Los Miembros de la Com!slon I'nterpalla-
méntaria. de las Comisiones Puartas. Constitucionales
,‘del Congreso ante Ia Contraloria General de la Repi-
blica; ,ademas de las funciones. que. les. gsigne la ley,
ctmipliran las’ de asesoria y consultoria permanente

OmlSI()n Legal dg Cuentas.

Com" '{o(n’ lnvestngadora‘

Al.txculo 18. La. Camara. de Represenl:antes tendra
uua* ComxSu‘m denommada “Comuislén.. Legal. Investi-
gadora mtegrada por ocho (8 mxf-mbros los cuales
deber,an ‘acreditayr sii. calidad. de. Abogados Titulados ’
cuyas* quCIOIleS seran las siguientes:.

'1._ “Acusar ante el Senado, cuando. hubiere causas
.constitucionales al Presidente de la, Repiblica o a quien
haga’-sus- veces, a los Magistrados. de. 1a- Corte Cons-
. titucional, a los Maglstlados de la Cnxie Suprema’ de
Justicia: a los miembros del Consein Supellm de la
Judicatira, g los Magistrados del, Consejo.de Estado -y

- al-Fiscal General de la Nacion” (Art. 178 C. Pohtlca

Numeral 3).
2. “Conocer de las denuncias % quejas que ante ella

_ s presenten por. el Fisca) General de lg. Nagién, o por

los par ticulares y contra los expresadss funcm""mos,
y.si prestan mérito fundar en ellp agusacion ante el
Senado" (Art. 178 C. Politics, numeval 4),,

- 3 “Requerlr el auxilio de ofras. autorldades para el
desau‘ollo de las actlmdades que. le: competen: y. comi-
siohar para la préactica de pruebas. cuando. lo, considere
comremente” (Art,. 178. €. Politica, Numeral 5). :

Investlgar ‘sobre1as quejas ¥ demmpias: que ante,
+1aCémara. se presenten. de acuerdp, a: la- Constitucion

: ngional e mforma1 a la. Cimaea: <‘0bm_51 hay. mﬂuto,

0 N6, para formular acusacion ante-el Senado en el
mlsmo caso, vy

- 57 Las‘demAs atubumones que. Bara. el cabal, cumpli-
miento de sus fines y cometidos le: gyignan:la; Ley 12.de.
\S qomplementunap

- te pxocedlmxento

4. -Ror Secretaua serédn ladlcad'xs en, estucto orden
e

- jas, nrpvm 1at1fmacxon de.estas ante lp, Mesa Dnectiva
de la: Co,mlsu’)n la cual porn sorteo la- reparnira a, los dlS-

pruebas que conSIdere lndlspenswbles pa.ra. a.delantar
la iqvestlgacwn Asi mismo, podrd: comisionar a, otras
“autoridades. para 1a. practma de; pr uebas, que consxdere
convenientes

3. E ponente dispondra hasfa de. un mes para in-
vestxgar les hechos denunciados y.-presentar el respec-
tive; informe. ante la comision. en pleno. Sin embargo,
este.término, a. solicitud debidamenLe fundada del po-
. nente, podra amphalse hasta en. otm tanto tnica-
mente. -

4. Una vez rendido el informe, por Secretaria, se
radicard y entregari copia de esfe 3, cada uno de los
miembros de la Comision dentre de los tres (3) dias
siguientes.

-5. Vencido este plazo, el Presideute citara, dentro de
los diez (10) dias siguientes a sesion Indicando qué
.proyectos se van a estudiar.

6. Cada proyecto podri ser dchatido hLasta en dos
(2) sesiones y se concederd un plezo de diez (10) dias
si.asi 1o solicitare algin miembro. de la. Comisién, para
elghopar una ponerncia de mingria.



ANALES DEL CONGRESO

Lunes 9 -de -diciembie -de 1991

Pigina -3

7. La €omisién podra ordenar que una- ponencia 1o
se so:neta a vetacién, antes :de llevar al expediente de-
terminadas piezas, para -Jo cual, el ponente dispondia
hasia. de un (1) mes de plazo, contado a partir ‘de la,
iecha de la sesign -en 'la cual se ordena.

8. Vencidos-los términos anteriores, la Presidencia
citard a los miembres de la Comisién, para la votacién
de las 1espect1vas ponencias.

. Si titados 10s niiéiribros de -la -Comision para, votar
una ponenma Ta sesion rio se -llévare a cabo por fa]ta
de quétrurm, €l Presiderite coinvocara por-segunda vez,
advirtierido a Jos honicrables Representantes que, si no
conciirren, 1a jonencida se dard por aprébada.

10. ADrobada una ponencia, o cuando hubiere sido
aprcbada .en segunda citacion por inasistencia de dos

micmbros de ‘la Coitiision, se enviara a la Camara de
Representantes ¢onjuntaihente con las pruebas que

inteprdin el ‘expediente, Jdebiéiido sér sSusténtada ante
Ja corporacion por el dutor de éstds.
11. Los proyectos que- fueren negados en la Coml-

sién. se archivardn con el expedlente respectivo,”wna. -

vez havan tlansew rzdo tres (3) dlas su_l“gue ante la,
lare. |

-12. Si una ponenma acusatoria, fuere aprobada por
la ‘Cainara ‘en ‘pleno, el ponente demgnado por Ia,
Corpisién, sustentaid 'y {levata hasta su ‘termingcion

la vocerla de la Corporacmn de acuerdo con el C..de

P.

1'<1 Cuando las denuhdias o 'quejas present‘adas por;

€dimystencia ho coFréspondiesén a la ‘Coinisioh; se le
Yiaie sdber ‘@) deniiticidiite ‘o dliejoso, -para e §i 1o
'Estimare la ‘presénte -arite 1a énfiddad 'cd'mp'ét‘ente

Comisién de Jushcm Ynterior de la honorablek Camara, -

de -Representzutes:

Ar:iculo-20: -Ea honoxable Camara de Representantes
tendra -una -Comision 'denominada- “Comision de Jis:
ticia Interior de Ja -Cimara”, ‘integrada por “siete (T
miembros, ehn:dns en Plenaria, por elsisterda-de cud=
ciente electeral. Esta. Comizién tendra el encargo de
establecer los desdérdenes e 1rrespetos -que .cometan
dentro deél ‘reéirito 165 Hiienibros de la. Gorporacion.

Palagx afo. Bl procedimiento sobre las atribucionss y
comp? stencias de 12 Comisién.de Justicia Ititerior sevan

los que :para ‘tal efecto ‘le fijen los ‘mikmbios de la .
. Mesa Directiva del Senado por medio de resoluc10n

motivada.

PIREN

'C£PITUI-0 CUARTO- . T

sDi Tas «Comidiones Iriterpariainentarias - mﬂe flos
dfinisterios, Dep’xrtamentos ‘Administrativos y.
erganisinos ‘@e cohtrol.
Eleceién de Comisiones. Interparlamentarias‘:-

Arficulo 21. Las Comisiones Constitucionales Pérma-

néntes "elegiran por 81 sisteitia de cubdietite électoral, -

para €l cmrespondlént,e periodo ‘constitiicional, las
“Caniisiones Interpailaiientarids aiite -los Mmlsterlos
“Dijr éritos Aditiinistiativos .y Orgarisinds ‘e ‘Con=
t1ol" integradas - por tres (3) Senadores y ties (3)
ReéjTesentantes. dui€nes clithpliran -erite otras las
SIgmentes funciones: -

1. Procurar «gque 10s trabujos -interdiscipliiidiies eon-

tribuvin a la. mejor toma de ‘décisionés de la gestion
pub“ ca.

2. ‘Velar por que los! 'Programas y proyéctos gue ade-
laiitsn. las éutidades en -donde @llos représértan al
Conereso, ‘guarden .peifedta <a1‘m6h1'a ‘¢ofi las leyes vi-
gentes.

3. Participar activamente en las reunicnes donde se
toman las decisiones.

4. Presentm a las 'respectlvas -Comisiones - Constltu
cion~les Permanentes, en la :primera-quincena de-cada
legislatura, infornies detallados que -registren el :fun-
¢ionamients administrative y financiero, -asi -como + ae
Jos” 1‘1ovect05 en tales-organismos.

5. Seérvir de orgarie de consulta.

.Las ‘Coinisiones ‘Interparlamentarias. ‘a -que hace re-
férencia este articulo. se integraran asi:

" 1. Comisiones Primeras Constitucionales Permanen-
tes: Ministerio de Gobierno. Ministerio de Justicia. De-
parfanieiito Administrativo -de ‘la Plemdencla de la
Reiniblica.

2. -Coriisiones Segiiridas Cdnstltucmnales Permanen—
tes: MMinisterio de Relaciones ‘Exteriorés, Ministe :
Defensa Nacional. -Depaitdmeinto -Adrministrativo @€
Seguridad, Departamento Administrativo de Aeronau-
tica Civil. )

3. Comisiones Terceras Constitucionales Permanen-
tes: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Minis-
teric de Comercio Exterior, Ministerio -de Desarrollo
Ecorndémico.

4. Comisiones Cuartas Constitucionales Permanen-
tes: Contraloria Genera' de la Republica, Departa-
mento Administrativo de Planeacién Nacional.

5. Comisiones Quintas Constitucionales Permanen-
tes: Ministerio de Agricultura, Ministerio de Minas y
Ener:via.

6. Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes:

inisterio de Cbras Publicas y Transporte, Mmlsterlo :

de Comunicaciones.

7. Comisiones Séptimas Constitucionales Permanen-
tes: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Minis-

- terio de Salud. Ministerio de Educacion. Departamento
Adrinistrative de Servicio Civil, Departamento Admi-
nistrativo de Ceoperativas.

., ~&. <Coinisiones -Octavas Constitucionales Permanen-
meral de -1n Nacidn, -Befensoria -del Pueblo, Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica.
Paragrafo -1°2:Cuando una-Coinisidn-distinta a aquélla
en 7a cual se hace la‘eleceion ‘de -la-Comision Interpar—
lamentaria, .esté interesada en integrarse a la misma,
fermulara sus razones diite 14 ‘Pléharia, or intefiie-
‘dio del Presidente de 1a respectiva Comision, quien pre-
SEiitara los nombres de cinco (5) Congresistas para
sjite 1a ‘Blénaria ehJa a’'dos (2) de éllos, por el sistema

de -cuociente electoral. Este mismo precedimiento-se -

" hafa ‘e dmibas Caiharas y asi la Coinisién Interpar-
tamentaria quedara integrada por-cinco (5) Senadores
'y einco (5) Representantes. ) .
" CAPITULO QUINTO
De las Comisiones  Accidentales. . . - .

Nombramiento de Comisiones Acci'dentales. -

Aftjéuro 22. Las Mesas Directivas de las €amaras y-

e Tas ‘ComisSiones ‘Cohstitiiéionales Perimanentes, para
@1 '111330" desarrollo de su labor leglslatxva nornbrarin

ﬁns especlfxbas de . Sus cometldos

Cbrﬁisioiies “de ‘Cotiéiliacion en tramx‘tes Tegislativos de
. 128 ‘Camaras.

. Articulo 23. Cuando surgieren discrepanéias. eén las ;
Camaras respecto de un :proyecto de acto _legislativo

o ‘tie Tey, Tas Meésas ‘Diréstivds itegraran Commlones
‘Aceidenta, es de 'trés '(3) honorables Senadores v tres
--43)- honorables ‘Representantes, en-cada *ezso "particu-
- }ar, para que reunidas conJuntamente con un térming
de trés "dids habiles, .preparen 1 texto ‘Gire s6ra, SOHIEE
tido ‘a decisién final. en sesion plenana de cada Ca-
'mara

o N

'@ﬁ%s "J@iiﬁ‘ii'éiiihés ‘Acdidentiles: .

" Eiticilo 24, Tas "Mesas Elrectlvas de 1as Camaras'y _

-G las Comisiones ‘Cotstitucionales Peinianerites desiz-=
naran Comisiones Accideritalés.‘gue séan mneécesarias
para los siguientes fines: .-
" 1. Protocolarios.

2. Correspondencia-reciproca-entte:las' Cémeras.*Co-

" misiones -del f‘ongreso entidades de derecho publico y -

privado gremxos y asociaciones, ete.

3. AReplesentar -al-Gongreso fen, -actos ‘o certdmernes
aficiades o prmados -@dentro y fuera del pais. previo
acatamlento del numeral 6 del articulo 136 de la Cons-,
titucién Politica.

. 4. Cumplir las proposiciones aprobadas en sesiones
--plenarias y de comisiones. . B
5. En general la convenieii¢ia pdtra el Cong¥eso de

haeer presencia.en las circuristancias y por los moti-
ves de interés nacional.

TITULO III

De los Parlamentos Regionales y.organismas
dinterhadivniales.
"CAPITULO UNICO

*szﬁéiﬁaéii’m ‘én Pailaihélitos.

Artieilo 05. El‘Congreso aéional partimpara en los
Piildinentcs de Integracion giona' -y-en -organisinos
‘ii‘iternacxonal" de earacter parldmentaiio. cuyos -tra=
tallos -eorstitiitivos -susctiba, medldnte delegacxones
permanentes iiitegradis -por-el ritmero ge -Congrésistas
v con las funciones que les senalen los respectlvos
téglamentos

mi’égm i '@e ‘delegadiviles.

‘Brticulo-26. Lds ‘del’egacmnes -pBfmanentés se inte-
gi drah -¢on ‘miembroes -del -horierdble Séitado de la ‘Re-
piblica y de la hohorable.Camara de Represeritantes,
reflejando en su-composicién la proporclonahdad poli-
ti6n-Rel ‘ndméro 'de -CotigTesistas de- cada ‘Cafnara. -

‘Eleecién ‘qe delegacioilys. .

Artictilo 27. La eleceion -de ‘los Hiiembiros de las -de-
lagaciones 'perinanentes. se hafa -en “sesidn plenaria -de
cadla ‘Carmara, dplicando el sisterna ‘de eiiociénte eléc-
toral. Para este efecto, se presentara una proposiciéon
fijando la fecha para eleccion, .dentro de los primeros
guince dias de cada periodo constitucional.

Periodo de las delegaciones.

Articulo 28. Las delegaciones seran elegidas por los
periodos que indiquen los respectivos reglamentos de
los Parlamentos de Integracion Regional y organis-
mos internacionales. ] )

Vencido el periodo de una delegacion. la Mesa Direc-
tiva de cada Camara promovera la eleccion de la nueva
delegacion. Los miembros de las delegaciones serin
reelegibles hasta por dos periodos consecutivos, termi-
naran. en todo caso, a la finalizacion de cada periodo
constitucional del. Congreso Nacional.

Interinidad de las delegaciones.

Articulo 29. Cuando se tratare de Parlawentos de
Integracion Regionales o de organismos internaeiona-

ccidentales para que cumplan las funcm- .

’ - des en- formamon, los miexibros 'de las delegacmne: sC-
‘teg: -Procuraduria General de la Nacidén, Fiscalia Ge- - -

Tén -elegidos “interinamerite ‘hasta la suscripcion ¥
aprobacién del tratado constitutivo.

Infornies de las &elegaciones.

Articulo 30. Cada argc. en Ja segunda quincena del
més de marzo, los miembros de las delegaciones ren=
tiran informe a la respectiva ‘Camara, sobre las acti=
vidades cuhiplidas durarte €1 afio inmediatamente an=
‘terior, los cuales seran .pudlicados en los Anales del
Congreso.

Pdrdgrafo. Las ‘Camaras Legislativas se abstendran

- de ‘elegir a los miembros de las delegaciones perma=

nentes a Parlamentos de mtegracmn Regional y dr=

vamsmos intérnacionates 'fle ‘caracter parlamentarlc
ghe adopten la eleccion divecta de sus miembros. per
el voto de los ciudadands ‘@e Jos paises miembros.

o TITULO IV
~ - . " Disposieiones cormplémentdrias.
' ' CAPITULO UNICO
Complémientaciéin de fuitciones.

Articilo 31/ Los reglameritos que, en desarrollo del

. erticulo 151 'de la Coiistitiicién Politica, expida el Coi=~

ZI€so’ cbmplement'ar'a\h -las itihcioneés-y atr)bucmiles de
todas ¥ -cada una de las Comisiones reguladas por-esta

- ey,

xxi.gex_gcia, de la Ley.

. Articulo 32: La presenté Ley forma parte integral dé
la 1€y -organica’de los regiamentos del Congreso y €e

-qus Camaras, a que hace referencia el articulo 151 de-la
. Constitucién Politica, rige a partir de su promulgacion,

derogd 1a Ley 17.de 1970, 1a Ley 65 de 1982, y -todas

:las demas disposiciones gie le sean contrarias.

- De los:honora'bles Senaderes, atentamente,
' -Afirélio Tragorii Hormazs.
Seénador de la Republica.
EXPOSICION BE MOTIVOS
Honorables Senadores:
- -A)inidiar el trabajo parlaiientario de la leg’lslfitu'r'a.
eomprendida exitretel 19 de dicienbre de thil noveciehr=
tos noventa 'y 1no (1991) y &1 19 ‘de julio de mil 110ve=
gferitos novEnta y dos (2832), &s de Suma ‘itnportancia

hizcer ‘@lgwmias precisiches ‘gite -nos lléven a tomar de<
cisiories ciertas y.concretas para el mejor cumplimiento

.de nuestras funciones publicas que a! pueblo coloni-

biano depositara en nuestras manos el pasado 27 de
o&tubre.-

‘Estas precmon es, entre otras, son las siguientes:

El Congreso mstalado el 1° de diciembre encuen-
tra para-sit funcionamiento una serie de leyes que in-
tegran el Reglamento de sus Camaras.

2. El.conjuuto normativo-en materia reglamentaria,
tiene pléha vigeriéia juridica en cuanto no contrarie
la nueva Constitucion -Politica.

3. Por dlsposmlon de los articulos 171 y 176 de la
Céifstitiicion, varié niirnéricamente la mtegx aciéon de
ias Camaras y consecuentérnente variara la integra-
cion numeérica de las Comisiones Constituciona'es Per-
maxnentes, consagrada por 1a ‘Ley 65 de 1982. Lo ante-
rior nos lleva.a la necesidad de tener que- presentar a
consideracioh del CongteSo 14 presente iniciativa.

4. Estamos frente a uha valiosisiina oportunidad de
vital importancia para redistribuir cuantitativa y cua-
litativamente 'la integracién numeériéa de los Congre-
sistas .y las competencias asignadas.a las Comisiones

_ Constituciondles ‘Permanentes para que éstas cumplan
_.sus corhetidos dentro de unas condiciones de equidad
y representatividad en las mismas. -

Formuladdas' las anteriores precisiones y analizadas
detenidamente las consideraciones presentadas por los
representantes de’'todos 1os érganos del ‘poder. que han
venido trabajando bara coiitribjuir cada ctial dentro de
su marco ¢onceptual y su érbita de interés juridico
estamos para- acoger todas'la s iniciativas y orientarlas
al mejor funciosamiento -&e ‘la vida "democratica.

Varios proyectos de ley seran presentados como par-
t1c1pac1on positiva en la buseueda -de caminos ciertas
§ ‘e 114s ‘Thejorés -altérnativas que nos permitan llevar
al Estado a puerto seguro v recibir en_toda su -pleni-
tud, con l4s résponsabilidddes que “ello conlleva, la,
gpertura -soeial 'y’ eéortorhita con la participacion acti-
va de todos los sectores de opinién. .

Todos los. documentos, anteproyectos y materiales de

trabajo seran muy bien acogidos en el momento de
presentar los pliegos de modificaciones que, segura-
mente los honorablés Senadores y honorables Repre-
sentantes de las Comisiones Primeras Constitucionales
Permanentes se dignaran someter a consideracién del
estudio legislativo.
- Ai. presentar el Proyecto de ley, cumplo con el deber
de acogerme a un requisito formal de tramite en la
formacion de las leyes y que servira como una contri-
bucién mas en la nueva ley qQue habra de aprobar el
Congreso. Si sé tramita con urgencia, es muy posible
que a principios del proximo afio sea sancionada ¥y
contribuird a hacer mas positivos los trabajos en la
Rama Legislativa.

Contempla el proyecto una serie de objetivos a corio
plazo. entre €llos dotar a la Rama Legislativa del Pc-
der Pub‘ico de un orgar‘i rama que permita el desa-
rrollo normal 'en la” espina dorsal de 1a democracia:
Tl Parlamento.




Pigina 4

Lunes 9 de diciembre de 1991

ANALES DEL CONGRESO

La serie de disposiciones legales que vienen desde €l
siglo pasado, como herencia de los legisladores del
momento histérico, se reinen en el proyecto como un
todo integrado en: Mesas Directivas, Comisiones Cons-
titucionales Permanentes, Comisiones Legales, Comi-
siones Interparlamentarias, Comisiones Accidentales,
Parlamentos de Integracion Regional y organismos
internacionales de caracter parlamentario que nos per-
mite tener una vision de conjunto del Congreso co-
lombiano para asi proceder al cabal ejercicio del servi-
cio publico que reiniciamos el 1° de diciembre.

Merece especial mencion la creaciéon de las Comisio-
nes Interparlamentarias ante los ministerios, organis-
mos de control y departamentos administrativos paor-
‘que ello contribuira a las mejores relaciones entre las
ramas del poder publico. Los frutos que se obtendran
seran los mejores y todos mancomunadamente traba-
jaremos por devolverle al pais la confianza en sus ins-
tituciones con una ‘mejor gestion administrativa en
todos los 6rdenes.

Conocedores de los buenos vientos en el medio. am-
biente de la Patria, asi como del deseo indeclinable
en la conciencia de todos los hombres de bien, en
particular los sectores productivos que son 1os mayores
generadores de riqueza, nos permite ser optimistas so-
bre los nuevos derroteros para encontrar soluciones
en momentos de crisis y para que el pais sepa. respon-
der al desafio, al reto de cambio y a las exigencias
del futuro.

La Rama Legislativa, las Camaras con sus recursos
humanos, distanciados de estrategias anarco-populis-
tas, en los nltimos afios del milenio habran de propi-
ciar el cambio fundamental y revolucionario de estilo
reordenador, renovador, constructivo y con fe en los
valores de la Patria, como maximos creadores de sa-
tisfaccion espiritual, orgullosamente nacionalista, y
vy encontraremos el camino para que mujeres y hom-
bres de caracter puedan estar tranquilos porque, justo
a tiempo, ratificaron con su voto la conviccion en las
Instituciones y en los servidores ptiblicos.

El Proyecto presentado a vuestra consideracion es
el fruto de un trabajo, con participacion de Parla-
mentarios de diferentes vertientes politicas, en un
deseo de fortalecer al Parlamento recuperando asi la
funcion legislativa que le es propia, segin la nueva
Constitucion.

La redistribucion de funciones y competencias entre
las diferentes Comisiones permite que haya igualdad
de oportunidades en las tareas a desarrollar de acuer-
.do con las necesidades del pais; de tal manera que
todas ellas son de importancia vital.

Los invito a todos ‘para que como un . solo hombre
nos comprometamos en la busqueda de la excelencia

moral. eficiencia administrativa, transparencia en la
gestion publica y calidad total en todos los estadios
sociopoliticos donde un servidor publico deba hacer
presencia nacional.

Compatriotas y legisladores: “Iniciamos el reorde-
namiento institucional de Colombia”.

De los honorables Senadores), atentamente,

Aurelio Iragorri Hormaza
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., 3 de diciembre de 1991.
. SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.
Santafé de Bogota, D. C., 3 de diciembre de 1991

Senor Presidente:
Con el objeto de que se proceda a repartir el Pro-

yecto de Ley numero 06/91, “por la cual se expiden

normas sobre ias comisicnes del Congreso de Colombia
y se dictan otras disposiciones”, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en la fecha ante la Secretaria
General (segun articulo 9° de la Ley 7% de 1945). La
materia de que trata 21 anterior proyecto de ley es
de competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente.

El Secretario General del Senado de la Reptiblica,

Gabriel Gutiérrez Macias.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogotda, D. C., 3 de diciembre de 1991

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisiéon Primera Constitucional Per-
manente para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que se proceda a su publicacion
en los Anales del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del Senado de la Republica,
Carlos Espinosa Faccio-Lince.

E1 Secretario General del Senado de la Republica,
Gabriel Gutiérrez Macias.

INFORMES

LEGISLATURA ORDINARIA DE 1991
INFORME N° 1

PROYECTOS DE LEY Y ACTOS LEGISLATIVOS
PRESENTADOS HASTA LA FECHA

COMISION PRIMERA

Proyectos de Ley: 10
Actos Legislativos: 1
Total: ' H
Otros: - _3
Total: - 1_4

Total: de proyectos de Ley 13
Total: Actos Legislativos 1

De origen Gubermamental 1
Origen Parlamentario 13

El Jefe de Tramitacion de Leyes,
Alvaro Alean Goémez

El Secretario General del honorable Senado,

Gabriel Gutiérrez Macias.

Santafé de Bogota, D.C., diciembre 5 de 1991.
Seccion: Tramitacion de Leyes.

COMISION PRIMERA

1. Proyecto de ley niimero 01 de 1991, “por medio

de la cual se adopta el Reglamento Comun de las
Camaras Legislativas y el Reglamento Comun del
Congreso Nacional”. Presentado por el honorabie Se-
nador Guillermo Giraldo Hurtado el dia 1° de di-
ciembre de 1991 ante la Secretaria General, enviado
a la Comision el 2 de diciembre de 1991,

2. Proyecto .de ley nuimero 03 de 1991, “por la
cual se reglamenta la Presencia Equitativa de la
mujer y ‘del hombre en los cargos ptiblicos”. Presen-
tado por la honorable Senadora Regina Betancourt
de Liska el dia 2 de diciembre de 1991 ante la. Secre-
ria General, enviado a la Comision el 3 de diciembre
de 1991.

3. Proyecto de ley namero 05 de 1991, “por medio
de la cual se crea la Comisiéon Constitucional Perma-
nente encargada de atender los asuntos agropecua-
rios y de las comunidades indigenas; los Recursos
Naturales y del Medio Ambiente y el Sector Energé-
tico y Minero; se crea un Consejo Asesor de tres
juristas en cada Camara y se determina el niumero

de miembros de las Comisiones Constitucionales per-
manentes del Congreso’”. Presentado por el honorable
Senador Gustavo Dajer Chadid el dia 3 de diciembre
de 1991 ante la Secretaria General, enviado a la
Comision el 4 de diciembre de 1991.

4. Proyecto de ley nimero 06 de 1991, “por la cual
se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso
de Colombia y se dictan otras disposiciones. Presen-

- tado por el honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-

maza el dia 3 de diciembre de 1991 ante la Secretaria
General, enviado a la Comision el 4 de diciembre de
1991.

5. Proyecto de lcy nimero 07 de 1991, “Reglamento
del Congreso de la, Republica”. Presentado por el Mi-
nistro de Gobierno Humberto de la Calle Lombana
el dia 3 de diciembre de 1991 ante la Secretaria
General. ;

6. Proyecto de ley numero 08 de 1991, “por la cual
se reglamentan las Consultas Populares establecidas
en el articulo 105 de la Constitucion Nacional y se
dictan otras disposiciones”. Presentado por el hono-
rable Senador José Blackburn el dia 4 de diciembre
de 1991 ante la Secretaria General.

7. Proyecto de ley nimero 09 de 1991, “por medio
de.la cual se adopta el Reglamento Comun de las
Camaras Legislativas y el Reglamento Comun del
Congreso Nacional”. Presentado por el honorable Se-
nador Luis Guillermo Giraldo el dia 4 de diciembre

de 1991 ante la Secretaria General. .

8. -Proyecto de ley numero 10 de 1991, “por la cual
se provee a la organizacién y funcionamiento de las
Juntas Administradoras locales en el Distrito Capi-
tal”. .Presentado por los honorable Senadores Ricaur-
te Liozada y Luis Guillermo Giraldo ‘el dia 4 de di-
ciembre de 1991 ante la Sesiéon plenaria.

9. Proyecto de ley nimero 11 de 1991, “por la cual
se :desarrolla el articulo 247 de la Constitucion Na-
cional 'sobre Jueces de Paz y se dictan otras dispo-
sicienes”. Presentado por el honorable Senador Black-
burn el dia 4 de diciembre de 1991 ante la. Plenaria.

10. ‘Proyecto de ley numero 13 de 1991, “por medio
de-la.cual se desarrolla el articulo 151 de la Constitu-
cion Politica de Colombia y se expide el Reglamento
del ‘Congreso y de cada una de las Camaras y 8se
dictan otras disposiciones’”. Presentado por el hono-
rable Senador José Blackburn el dia 4 de diciembre
de 1991 ante la Sesion Plenaria.

‘PROYECTOS DE ACTOS LEGISLATIVOS

- 1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de 1991,
“por el cual se reforma el articulo 58 de la Constitu-
cion Nacional”., Presentado por los honorables Sena-
dores Andrés Pastrana A. Jorge Hernandez Restrepao,
Telésforo Pedraza. Félix Guerrero, Claudia Blun,
Barberi Efrain Cepeda, Maristella Sanin, Jaime Ruiz,
Eduardo Pizano Gustavo Galvis.

1. Proyecto de ley numero 02, “por la cual se esta-
blece el Régimen de Utilizacion del Espectro Electro-
magnetico para la trasmision de senales de television
y se dictan normas sobre la prestacion del servicio de
Television”. Presentado por el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas el dia 1?2 de diciembre de
1991 ante la Sesion Plenaria.

2. Proyecto de ley nimero 04 de 1991, “por medio
de 1a cual se reestructura el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) para que cumplan las
funciones establecidas en el Titulo II, Capitulo 1 de
los Derechos Fundamentales y en los articulos 45 y
46 de la Constitucion Nacional y se asignan otras
funciones”. Presentado por la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska el dia 2 de diciembre de
1991 ante la Secretaria General

3. ‘Proyecto de ley niumero 12 de 1991, “por la cual
se crea el cargo de Abogado Protector de Colombianos
ante Consulados Especiales”. Presentado por el hono-
rable Senador José Guerra de la Espriella el dia 4
de diciembre de 1991 ante la Sesion Plenaria.



LAMARA IIE BEPREGENTANTES
PROYECTOS DE LEY

PDOYECTO ‘DE LEY NUMERO 6 DE 1991

por el cual -se nivela el Régimen Prestacional
en las Fuerzas Militares y Policia Nacional.

El. Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 1° Del Estatuto de Trabajo previsto en el ar-
ticulo 53 de la Constituciéon Nacional, el personal mili-
tar y de Policia Nacional se favorece, como miembros
de la fuerza publica, de los siguientes principios minimos
fundamentales: “Igualdad de oportunidades en el tra-
bajo; remuneracién minima vital y mévil, proporcio-
nal a:la ‘cantidad' y calidad del trabajo; situacién mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplica-
cion e interpretacion de las fuentes formales de dere-
cho; primacia de la realidad sobre formalidades esta-
blecidas por: los -sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, l1a capacitacién, el adies-
tramiento y el descanso necesario”.

Articulo 2° A partir de la vigencia de la presente
Ley, el régimen prestacional de escala porcentual sa-
larial, aplicable actualmente a los 3 grados de gene-
rales y-oficiales:de insignia, y a los de coronel y ca-
pitdn de navio. se- amplia al resto de oficiales, a los

- suboficiales del ‘Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Po-
" licia Nacional y a los agentes de la Policia Nacional.

Los sueldos. del.personal militar y de la Policia Na-
cional .en los-grados de teniente coronel, mayor, capi-
tan, teniente, -subteniente, sargento mayor, sargento
primero, sargento .vice-primero, sargento segundo, cabo
primero y. cabo.segundo o sus equivalentes en la Ar-
mada y en la Fuerza Aérea, y los agentes de la Policia
Nacional, se nivelan dentro de la escala mencionada,
.teniendo en cuenta el porcentaje que se determina a
continuacién y aplicando el mismo sistema escalonado
y de-proporciones descendentes que se utiliza actual-
mente para las asignaciones de los grados sefialados
en el inciso primero de este articulo.

_ Tomando como base la totalidad del sueldo corres-
pondiente al grado .de general o almirante, los por-
centajes descendentes para la nivelacion mencionada
seran los siguientes:

Oficiales.
Teniente Coronel ... 65%
MAYOT +.v vvv ten evn tee vee s0e vrs ves 0. 60%
Capitan .. ... ... ... ccL Lot ot sl ol ... BB
Teniente ... ... ... vee cih el Lal 50%
Subteniente . ... o0 ool cll ver vl e 45%
Suboficiales. -
Sargento Mayor .. ... cvv vee vt vee van o.. 45%
Sargente Primero-... ... ., 41%
Sargento Viceprimero .. . 37%
Sargento Segundo ... ... ... . 33%
Cabo Primero ... ... ... ... ee e e e 29%
Cabo Segundo ... ... ... ceh iee e cee e 25%
Agente de.la Policia Profesional . 21%
Agente de la Policia, Profesional, ESpec1al 26.5%

Los ‘oficiales de-las Fuerzas Militares y Policia Na-
cional 'seguiran recibiendo las primas de Estado Ma-
yor, especialidades de combate o prima técnica con el
mismo porcentaje- que hasta el momento estén reci-
biendo. Igualmente lo haran los suboficiales en lo
relacionado a primas de combate y jinetas de buena
conducta.

Articulo 3% El Gobierno Nacional apropiara los re-
cursos necesarios para el cumplimiento de la presente
Ley. )

Articulo 4°.La presente Ley rige a partir de su pro-
mulgacion’ y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias..

Preséntado hoy dos (2) de diciembre de 1991.

Guillermo Martinez Guerra, Representante a la Ca-
mara, Movimiento Unitario Metapolitico por Santafé
de Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como un acto de la mas elemental justicia hacia
nuestros soldados, de parte de todos los colombianos
de bien, presento de la manera mas respetuosa al
honorable Congreso de la Republica el presente Pro-
yecto de ley, por el cual se modifica el sistema salarial
de los oficiales y suboficiales del Ejército, la Armada,
la Fuerza Aérea y la Policia Nacional, y los agentes
de esta tltima institucién, con el fin de que se unifi-
que con el Proyecto de ley que presentara el Gobierno
por iniciativa de la Comisién Especial Legislativa en
desarollo de la atribucion constitucional contenida en
el literal b) del articulo 6° transitorio de la Carta.

Dentro del periodo de los afios ochenta, el Alto
Mando propiciéo un plan tendiente a mejorar los sala~
rios de los. oficiales y suboficiales de sus Fuerzas Ar-
madas. Por razones practicas, lo hizo comenzando por
pedir un salario justo para los oficiales del mas alto
rango jerarquico, que son los generales, y de ese gra-
do hacia abajo aplicar una correcta y adecuada escala
porcentual. Con esto se lograban unas asignaciones
que ademas de justas, presentaban unas diferencias
logicas y unificadas entre cada grado y resultaban
coherentes y duraderas.

Por razones presupuestales esta unificacién se haria
gradualmente, afio por afo, comenzando como ya se
dijo, por los generales. Sin embargo, bien pronto salié
a relucir el desgano y la indiferencia de los altos
mandos que, por ostentar los grados de generales y
coroneles, recibieron sus nuevas asignaciones y no vol-
vieron a insistir en las de sus subalternos.

Han transcurrido casi cinco (5) afos, sin que se
continue la nivelacién proyectada por el Alto Mando
y los oficiales y suboficiales afectados siguen con pa-
ciencia confiando plenamente en que ni el Congreso,
ni el Gobierno, ni los jefes naturales de la institucion
armada pueden ser ajenos a este problema, pues bien
es sabido por todos éstos que lo mas importante para
todo jefe militar es el cumplimiento de la misién y el

. bienestar de sus subalternos.

Es asi como en el aspecto salarial en la. fuerza pu-
blica se han conformado dos grupos perfectamente
definidos:

Primer grupo.

Integrado por los sefiores generales y oficiales de
insignia, coroneles y capitanes de navio, con sueldos
apenas justos y equitativos dignos de su oficio o pro-
fesion.

Segundo grupo.

Conformado por los tenientes coroneles y capitanes
de fragata, mayores y capitanes de corbeta, capitanes
y tenientes de navio, tenientes y tenientes de fragata,
subtenientes y tenientes de corbeta y suboficiales y
sus equivalentes en la Armada, con sueldos sometidos
a. la agobiante situacién econdémica de la poblaciéon
atribulada por la constante pérdida del poder adqui-
sitivo de la moneda y la consecuente mengua del sa-
lario para la satisfaccion de las necesidades primarias
de la subsistencia.

Para 1987 los sueldos de los sefiores generales fue-
ron incrementados en 28% y el de coronel el 68%.
Para los oficiales de teniente coronel hacia abajo fue

Grado Aumento Aumento Aumento Aumento Aumento
de en en en en en
Ofls. 1087 1988 1989 1999 1991
GR 28 . 49 24 23.5 22
MG 28 49 24 23.5 P2
BG 28 43 24 23.5 22
(8{0] 69 43 24 23.5 22
TC 20 23 28 25 236
MY 21 24 25 23 22
CcT 21 23.8 25 23 22
TE 21 23.8 25 23 22
ST 21 21 25 23 22
SM 21 24 25 23 22
Sp 21 24 25 23 22
ViP 21 24 25 23 22
SS .21 24 25 23 22
cp 21 24 25 23 .22
CS 21 24 25 23 22

Si bien es cierto que nuestros oficiales y suboficia-
les de todas las instituciones armadas se han carac-
terizado por un ejemplar espiritu de cuerpo, abnega-
ciéon y disciplina a toda prueba, también lo es que
necesitan un adecuado bienestar, tanto éllos como sus
familias, para poder afrontar eficientemente las visi-
citudes del desorden publico que hoy vive Colombia.

Las actuales presiones inflacionarias y el ascendente
costo de vida, hacen que la politica salarial sea hoy
una de las cuestiones méas apremiantes para los ser=~
vidores leales- del Gobierno. De los estamentos del
Estado, el que se encuentra mas desmejorado y que
a la vez tiene las mas graves responsabilidades y
afronta los mayores peligros, es el constituido por las
Fuerzas Armadas.

A continuacion, presento un cuadro explicativo del
orden de jerarquia en las Fuerzas Armadas, y su si-
tuacién salarial:

de 20.8% demarcando a partir de esta. fecha una gran
diferencia entre los sueldos de coronel con el de te-
niente coronel y mdyor y sus equivalentes en la Ar-
mada. Pero en 1988 se aumenté en mayores propor-
ciones la diferencia. al incrementarse el sueldo de los
sefiores generales, oficiales de insignia, coroneles y
capitanes de navio en 49%, el de los tenientes corone-
lJes en 29% y en 24% el del resto de oficiales.

En la actualidad los tenientes coroneles y mayores
estan con relacién al sueldo del Ministro en 344% y
26% lo que significa hacer un pequefio incremento de
solo el 30.6% y 29% respectivamente que, sumados,
representa mucho menos de lo que se necesité para
ingresar al coronel a este sistema. Esto demuestra que
hasta el momento no ha existido voluntad de mejorar
salarialmente a los oficiales, porque los coroneles, que
son quienes manejan para el Comando Superior las
recomendaciones juridicas y presupuestales, no lo han
permitido por simple egoismo. Cuando ellos recomen-
daron al Ministro de Defensa. ingresar al sistema sa-
larial porcentual al rango de coronel y capitin de
navio, no importé el incremento que fuera necesaric
hacer al presupuesto para cumplir el objetivo que s2
propusieron; pero ahora, que se trata del resto de
.oficiales superiores, han querido apaxecer como celo-
sos guardianes del presupuesto. .

De todas maneras, se concluye que los aumentos de
los sueldos para los dos grupos equivocadamente con-
formados, han sido desproporcionados en los iltimos
cinco (5) afos, acentuandose cada vez mas la dife-
rencia salarial. Basta con analizar que en 1986 el
sueldo promedio de los tenientes coroneles, mayores
y oficiales subalternos era del 44% con relacién al de
los sefiores generales, oficiales de insignia, coroneles
y capitanes de navio. Hoy esta ralacion bajo al 33¢%
sin que el Alto Mando se haya preocupado por ello y
solamente piensa en hacer un “aumento de sueldo”
dejando siempre una brecha que separe los dos grupos,
lo cual exige la intervencion directa del sefior Presi-
dente o del sefior Ministro de Defensa (hoy Ministro
Civil) o del Congreso de la Republica cuando el Eje-
cutivo presente su iniciativa para legxslar sobre suel-
dos para 1992,

En el cuadro comparativo siguiente, desde 1987 has-
ta 1991, se observa que los aumentos del primer gruypo
son desproporcionados con relaciéon al segundo grupoc.
Que el probable aumento obligatorio que tendran to-
dos los servidores del Estado, y lo poco que tendria
que incrementarseles para ingresar al sistema por-
centual de remuneracion al cual sé aspira, necesita de
un muy pequenio esfuerzo del nuevo Congreso, o de
los sefiores Ministros de Defensa y de Hacienda. para
terminar con esa discriminaciéon de tantos afos.

Fallante a Total
Porcentaje Préximo incrementar porcentaje
actual con aumento para entrar con relacién
Rel. Minis. 1992 al sistema sueldo Ministro
Primer Grupo
100 22 0 100
90 22 0 90
a5 22 0 85
70 22 0 75
Segundo Grupo
34.4 22 30.6 65
26 22 a7 55
.25 22 15 40
22 22 13 35
17 22 13 30
16.5 22 13.5 30
13.6 22 il1.4 25
11.5 22 8.5 21
10.4 22 5.6 17
2.3 22 4.1 15
8.2 22 4.8 12
General

Oficiales Generaleg Mayor General

Erigadier General

Coronel
Teniente Coronel
Mayor

Oficiales Superiores

Capitan
Teniente
Subteniente

Oficiales Subalternos

Sargento Mayor
Sargento Primero
Bargento Viceprimero
Cabo Primero

Cabo Segundo

Sukoficiales
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Situacién actual salarial:

Diferencia

Grado Sueldo grado anterior Porcentaje
General 923.000 100%
Mayor General 830.700 92.300 90%
Brigadier General = 784:550 46.150 85% -
‘Goronel 646.100 138.450 0%
Tte. ‘Coronel -316.368 329.732 34%
"‘Mayor 190.463 125.905 20%
Capitan 176.956 13.507 19%
Tenitnte 125.450 51.506 13%
“Subféniente 114.660 10.790 12%
Sargento Mayor 151.846 16%
Bargento’Primero 125.905 - 25.941 13%
‘Sargento Vice 19 106.425 19.480 11%
Sargento Segundo 96.000 10.425 10%
‘Cabo Primero 76.180 19.820 8%
‘©abo Segundo " 75.530 650 8%

Para el cuadro. antemor se consideran los oficiales
‘téniente coronel y mayor, devengando el maximo de
‘Primas.

‘Ha quedado clar'aménte ratificado que existen dos
‘eScdlds salarialés: -unia para lgs oficiales geri€rales y
‘€Groneélés y otra para los tenientes coroneles hasta

‘abo segundo. Asi, el sueldo de teniente coronel es €l |

459 -del grado inmediatamente supérior o sea mMe€enos
‘de 14 ‘mitad. Por .6tra -parte, mientras -1a ‘escala -dife-
rencial entre los grados dz1 primer-grupo es -del 10%
¥.5% solamente, entre -si,"las del segundo grupo co-
mienza con el 36%,-con diferencias mayores entre los
agrados Pero, ademas los sueldos del -primer ‘grupo
d€sbordan amphamente -los del segundo -grupo al in-
‘ereme=tarse -auiomaticamente cada afio, mientras -los
«del -segundo grupo, -0 sea, de teniente coronel -hacia
#bajo, soportan el rigor de la inflaciéon al ser fijados
cdprichosamente por decreto, siempre por debajo del
costo real de vida. Durante-los ultimos -cinco (5) -afios
Ja -distancia salarial que separa-los dos -grupos ha sido
¢ada vez ‘mucho -mayor.

Adicién presupuestal afio 1992, para ofxcxa[es y sub-
oficiales:
Incremento para el personal -

en servicio activo . ...
Incremento para el persona.l

en uso de retiro ... ... ... ... "

$ 16:236.389.408.00
*17.482:066 . 624.00

Es un hecho incuestionable y. paradoéjico -que, quie-
nes tienen el mando directo de las tropas y unidades
de commbate, son precisameénte los oficiales de, los gra-
-dos de teniente coronel hacia abajo, y los suboficiales.
-Son éllos los directos responsables de las operaciones
‘militares y policiales, porgie son precisamente ‘duie=
nes estan al frente de las tropas en las. areas rojas,
-cumpliendo las més delicadas misiones.institucionales.
‘Bs increible que no hayan sido acreedores.a un salario
‘proporcional al vigente para-el primer .grupo..

Dadas las circunstancias de que los seiiores genera-

les, oficiales de insignia, coroneles y capitanes de

navio, disfrutan de una prima de gastos de represen-

taciéon conforme al Decreto 1211, articulo 93 y su pa- .

ragrafo, es muy justo que los of1c1a1es y suboficiales
continien disfrutando de 145 primas de Estado Mayor
y especialidades de coinbate y de vuelo, lo mismo que
las correspondientes a Jlnet;as_de buena conducta

No es conveniente deJar a la, deriva a wuna‘ patte
de los oficiales superiores, oficidgles subalteriios y sub-
oficiales -de riuestras Fiierzas Armadas en cudnto -a
-asignacéiones salariales se refieré, por cuaiito la Bfi-
¢iencia operacional deperide directamente de la moral
-y el bienestar recibido. .o

La inclusion de la -totalidad - de Qflclales :y stibofi-
cidles -en la escala porceritual ‘salafial® se requiere éon

. urgencia, en razon a que este:plan.fue disénado ‘para

todos y en la actualidad se encuentra mterrumpldo
Ademass, porque sera el remedio para no dejar pros-

perar el malestar existérite por la injusta de51gualdad~

presentada, pues no es Justlficable que siendo €l cuer-
po armado un orgamsmo ‘en el que se respeta con
absoluta prioridad la jerarquia, se presente por pr1-
mera vez en la historia una brecha en-las-asignacio-
nes entre uno y otro grupo, que ‘rompe el, principio
de unidad. €n el que se basa -el. e_]ercmlo ‘de) mando
y de la subordinacion,

CUADRO COMPARATIVO DE PORCENTAJES
Y SUELDOS ACTUALES Y PROYECTADOS

Datos: Sueldo total de un General o almirante: $ 714.667.80 + 30% de prima-de “Gastos de representa-
cion”, conxorme al Decreto 1211, articulo 93, paragrafo tinico, del 8 de junio de 1990 Lo .
'Diferencia
Porcentaje Sueldo Porcentaje Sueldo zrado
'Grfados actual actual proyectado proyectado superior
Oficidles Generales N
‘GR—AL 100
TMG—Vva .- 90
3G—CA 85
Oficiales Superiores
CO—CN 0 500.267.46 o S
FTC—CF 44 .31 316.638.00 65.00 464.534.07 ’ ~35.733.39
NMY—CC 26.65 190.463.00 60.00 428.800. 68 - 35.733.39
Oficiales Subalternos .
CT—TN 24.76 176.956.00 55.00 '393.067.29 35.733.39
TE—TF 17.55 125.450.00 5G.00 -357.333.90 .. 35.733.39
ST-TK 16.04 114.660.00 - 45.00 321.600.51 - 35.733.39
Suboficiales
SM—JT 21.25 151.846.00 45.00 '321.600.51 ' - =
SP—sJ 17.62 125.905.00. 41.00 293.013.80 . . . 28.586.71
vP—SP 14.89 106.425:00 37.00 '264.427'09 28.586.71
Ss—ss 13.43 96.000.00 " 33.00 ° "935.840.37 28.586.72
CP—ST 10.66 76.:180.00 29.00 :207.253:66 28.586.T1
CS—MR 10.57 75.530.00 25.00 '176.666:95 28.586.71
Agentés de la Policia Nacional
AG Profesional 21.00 150.080.24 —
26.50 189.386.97 ’ 39.306.73

AG Profesional Especial

Siendo una obligacién de! honorable Congreso de la
Republica fijar las escalas salariales correspondientes
a las distintas categorxas de los servidores del Estado,
y contando-con la‘presentacién que'estara- haciendo el
Gobierno Nacional al Congreso en esta legislatura del
Proyecto de ley ya debatido y aprobado por la hono-
rable Comision Especial Leglslativa en desarrollo de
las atribuciones que le confiri6 el -articulo 69 transito-
rio, ordinal b) de la Coustitucion de Colombia, pongo
a consideracion del honorable Congreso de la Repua-
blica el presente Proyecto de ley.

Presentado hoy-dos (2) de diciembre de 1991.

De “los honorables Parlamentarios, con toda atemn-
cion,

‘Guillermo Martinhez Guerra, Representante a JaCé-
mara, Movimiento Unitario Metapolitico, -jjor Saiitafé
de Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SE.CRETARIA GENERAL

El dia 3 de diciembre de 1991 ha 51do presentado
en este Despacho, €l Proyecto de ley numero 6 de 1991
con su correspondiente exposicion de motivos, por €l
honorable Representante Guillérmo Martinez Guérra.

Pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacién.

* El ‘Secretario General, ) . -
: Silvério Salcedo Masgilera.

ACTAS DE COMISION

COMISION PRII\‘&ERA
ACTA NUMERO 017‘
Sesiones ordinarias de 1990.
I

En Bogots, ‘D. E, ‘siendo” las 11:55 minutos de la
marfana del dia 13 de diciembre de 1990, previa citacidn,
se reun‘eron en el Salén Murillo Toro, perteneciente a
la Comisién Primera Constitucional Pelmanente 1os
‘mietirbros de la misma, con el fin de sesionar.

‘El Presidente indica al Secretario que proceda a lla:
angr a lista contestando los sxgulentes honorables Re=
‘Presentantes: , .

Am#dor Cainpos Rafael Francisco, Cabrela Caicedd -
Jorge Eliseo, Jaimes Ochoa Adalberto, Cérdoba Bara-
‘hona Luis Eduardo, Echeverri Pig drahlta Guido, Gdrcia
BéJarano Jav1er Espmosa Vera Yollma Hoyos Ar]Stl--
Fredor AJorge, Montana Cuéllar - Diégo, PapaimJa ‘Diago
Jestis Edgar, -Pérez Garcia ‘César, Rosales Zﬂlnbx 4no
Ricardo, Salazar Gomeéz Fabio, Unbe ‘Escobar ‘Mafio,
Valencia Cossio Fabio,- Vélez Galves Maria Clementma,
Rivera Silazar José Rodrlgo Villarreal Ramés Tiberio:,

Inférmagdo del quérum decisorio, el Presmlente declaré
abiérta la seszién.

. En el ‘transcurso -de la. misma- se ‘hicieron presentes
los’ signiéntes honorables Representantes:

Casabianca Perdomo Jaime, De la Espriella Espinosa
"Alforiso. Concha Orozco M1guel "Angel, Ricatdo Pineros
Vlctor @, Rojas Jiménez Hector Heli, - Villalba \/Ios-
‘gitera Rodrlgo

Con excusa dejaron de asistir los sigmentes honora—
bles Representantes:

.Arroyabe Soto Jorge Honorio, Vllla.mlzar Gardenas'
Alberto.

II

Lectura y discusién de las-Actas-nimeros 14.y 15 co--
rrespondlentes a las sesiones de los dias 28 y 29 de
jioviembre de 1990 respectivamerite. Leidas por ‘Secre=
ta ia 14s AGtas citadas ariteriormente y sométidas a dls-‘
“elisién ‘por la ‘Presidencia, fueron amobadas

III

Proyectos y asuntos tramitados por Presidencia. In-
forre: -

Coiiforme a lo ‘establecido ‘eri el aiticilo '11 de la
Ley -35 de-1990.

Citacién a los sefiores Ministros de Gobierno, doctor
Julio César Sanchez Garcia, Justicia, doctor Jaime
Giraldo Angel y Defensa Nacional, General Oscar Bo-
tero Restrepo. . :

Proposicion: “Citese a los sefiores Ministros ‘de “Go=
bierho, doctor Julio César Sanchez Garcia, de Justicia,
doctor Jaime . Giraldo Angel, de Defensa Naéional, Ge-
neral Oscar Botero Restrepo, para que expongan la
opinién del Gobierno Nacional con respecto al ‘Proyecto
de’ley mimero 151 de 1990 —Camara—, “por la éual se
coficede .una amnistia a la’s orgahizaciones cainpesinas
tde autcdefensas”, para la sesién del dia jueves -13 -de
diciembre, a las 10:00 a. m. Presentada por el honora-
ble Repres"ntante Pabio Valencia Cossio.

‘Proposiciéon original: “Citece a .los sefiorés -Ministids
Qe “Gobierno, doctor Julio César ‘Saiichez ‘Gardia, ‘de
Justicla, doctor Jaime Giraldo Angel, d'e Defersa -Na'-‘
cional, Gieneral Oscar Botero Restrepo, para que ex-
pongdn la opinién del Gobierno Nacicnal céii féspecto
al proyecto de ley numero-151 de 1990 —Camara-—,"
por la cual se concede una amnistia a las-organiza-
ciones campesinas de autodefensas”. Presentada por el
honorable Representante Victor G. Ricardo.

Mediante comunicacion escrita los,sefiores Ministros
se €xcusaron, las cuales forman con la presérite Acta
un “$olo euerpo.

Iv
Proyectos para primer debate:

Proyécto dle-ley niiméro 160 de 1990 —=Caniara—, “|jo¥
Ia cual se reforma el régimen de las &reas -niétropoli-
tanas”. Autor doctor Julio César Sanchez Garcia, Mi-
nistro de Gobierno. Proyecto publicado en Anales nu-
mero 123 de 1990. Poriericia én Analés niimero 149 de
1990.

Por Secretaria se informa que el dia 12 de -dieiembre
fue aprobada una .proposicion, mediante -la cual se
1WOhibré una subcomision, la cudl debera presentar Taoy
jueves i3 de diciembre de 1990 el informe respectivo.

En uso de la palabra €l henorable -Representante
Mafio Uribe 'Escobar (Ponente), manifiesta que-de viva
voz rendira ‘el informe de la subccmlswn 'y solicita
a la Presidencia pregunte a la Comision, si autoriza
el retiro dél pliego de modificaciones propuesto.

‘Preguntada la Comisién, si autoriza el rebiro del-
pliego de modificaciones, ésta asi lo quiere.
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Nuevamente en uso de la palabra el sefior ponente
lonorable Representante Mario Uribe Escobar, mani-
fiesta que la subcomisién presenta el siguiente infor-
me: E] articulo 12 y el inciso 1° son igual al del pro-
yecto original. El inciso 29, quedara asi:

Las Areas Metropolitanas son entidades administra-
tivas de derecho piublico, autorizadas por la Constitu-
cién y organizadas por la ley para la adecuada pro-
mocién. planificacion, coordinaciéon y ejecucion del
desarrollo conjunto y la mejor prestacion de los ser-
vicios puiblicos.

BEstan conformadas por dos o0 mas municipios y do-
tadas de personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonio independiente y autoridades y régimen es-
peciales.

En uso de. la palabra la honorable Representante
Maria Clementma Vélez Galves, manifiesta que no
pudo- asistir a.la seslén anterior, por lo tanto sollc1ta
al sefior ponente repetir los amculos que se modlﬁcan
por la. subcomision.

. En uso de la palabra el honorable Representante
Mario, Urlbe Escobar (Ponente). Para manifestar que
las a1eas metropolitanas, tienen origen en la reforma
constitucional de 1968 y. su régimen esta contemplado.
en el articulo 98 de la- Carta, que.lo transcribe- en su.
integridad- el Decreto 1333 de.1986 en su articulo-348.

‘Abierta 1a discusién inter vinieron los honorables Re-.
presentantes Rodrigo Rivera Salazar y Maria Clemen-
tina: Vélez Galves. La. totalidad de las intervenciones

" se- encuentran consignadas tanto en la cinta. magne-
tofomca como en la relacién. del debate;

" En- uso de la palabra el hOllOl able Representante:
Mario Uribe Escobar.-(Ponente), para manifestar que
el mclso 39 del articulo. 19, no sufuo modificaclon,

En uso de la palabra la honorable Representantes

Yoliina. Espinosa Vera, presenta la siguiente proposi- .

“eifn:
“Que se’establezcan ‘periodos de tiempo para que la

- sede se alterne entre los.municipios que conforman, el
a1ea metropolitana”.

Ablelta, la discusién-en toi'nd a esta proposmion in-

* 50 Hoyos Austlzabal Maria Clementlna Vélez Galves,
Jesus Edgar Papamija Diago, Mario Uribe Escobar,
Rodrigo Rivera Salazar, Dlecrc Montana Cuéllar y Ra-
fael Amador Campos.

-En consecuencia la honorable Replesentante Yolxma
Espinosa Vera, retira la proposicion.

La totalidad de las Intervenciones se encuentran
consignadas tanto en la cinta magnetofénica como en
la relacién del debate.

Abierta y cerrada la discusion por la Presidencia
fueron aprobados el inciso 12 y 3° del articulo 19, de
acuerdo al texto original del proyecto.

En uso de la palabra el honorable Representante
Rodrigo Rivera Salazar. Para proponer un nuevo in-
ciso al articulo 1° del proyecto, y es del siguiente
tenor:

“Las areas metropolitanas sélo tienen competencia
para dictar actos administrativos sobre asuntos metro-
politanos generales y no podrin adoptar decisiones
sobre asuntos exclusivamente locales o particulares,
- cuya decision ‘corresponde a los municipios”.

Abierta la discusion y cerrada ésta por la Presiden-
cia, fue ‘aprobado.

" Por Secretaria se dio lectura al articulo 2°

Ablerta la discusién y cerrada ésta por la Presiden-
cia, es aprgbado sin modlﬁcacmnes

Por Secretaria se dio lectura al articulo 3°

Abierta y cerrada la discusién por la Presidencia,
fueron aprobados los incisos 19 y-29:sin modlflcaclones

‘En’ uso-de la palabra’ el:-honorable . Representante.'

Mario Uribe Escobar (Ponente).

Para presentar una modiflcaclon al inciso 3° del ar--

ticulo 39, el cual quedara asi:

“Al-interior de la estructura administrativa del area,

- los.'Acuerdos de la Junta Metropolitana seran de su-'

‘perior jerarquia respecto de los decretos y resoluciones-

expedidos por el Director Ejecutivo del area, atendidas

las competencias establecidas en esta ley para cada
uno de tales érganos”.

Ablerta la discusién por la Presidencia, intervinieron
los honorables Representantes: Jaiine Casabianca Per-
domo, Rodrigo Rivera Salazar., Victor G. Ricardo Pi-
neros, Maria Clementina Vélez Galves, Javier Garcia
Bejarano, Tiberio Villarreal Ramos, Fabio Valencia
Cossio, Guido Echeverri Piedrahita, Mario Uribe Es-
ccbar (Ponente), Jesiis Edgar Papamija Diago, Luls
Alfonso Hoyos Aristizabal, Yolima Espinosa Vera, Die-
go Montana Cuéllar, Héctor Heli Rojas y Ricardo Ro-
sales Zambrano.

La totalidad de las intervenciones se ncuentran con-
signadas tanto en la cinta magnetofénica como en la
relacion del debate.

Por peticiéon del honorable Representante Tiberio Vi-
llarreal Ramos, la Presidencia declara sesion perma-
neunte a partir de la 1:55 minutos de la tarde.

En uso de la palabra el sefior Viceministro de Go-

bhierno, doctor Andrés Gonzslez. Para manifestar que
las Areas Metropolitanas, son una realidad recogida

. Mario. Umbe .Escobar. ' (Ponente),

por la -Constitucion Nacional desde 1986, y el espiritu
del provecto es el de resolver dos problemas funda-
mentales y ellos son:

1. Que las-Areas Metropolitanas se tormnen mas de-
mocraticas, porque actualmente los municipios que la
conforman no-tienen ningun tipo de participacion.

2. Crear. un director ejecutivo para que se encargue
de impuisar las decxsxones que se tomen en el Area
MeLlopchtana

En consecuencla el propédsito del p10yect0 es el de
abrirle un €spacio a los municipios del area de in-
fluencia, Jbara.que puedan participar en las decisiones
que hoy se ‘toman al margen de la participacién de
esos municipios.

La Presidencia solicita, al sefior ponente honorable
Representante Mario Uribe Escobar, de lectura al
inciso tercero:del articulo 39 para proceder a votar.

En uso de Ia palabra el honorable Representante Ma-
rio. Uribe Escobar (Ponente).

Procede .a - da1 lectura al Inciso tercero el cual dice

.de 1a estructura administrativa del Area,
los acueldos de la Junt;a, Metropohtana seran de su-
perior Jexalqula lespecto de los- decretos y resoluciones
ehpedldOS hor el ‘director-ejecutivo del 4rea, atendidas
las competenclas ‘establecidas en esta ley para cada
uno, de t:ales organos .

Abxelta Ia dlSCUSlén y.cerrada por la P1e51denc1a fue
aprobado.

En so‘de-1a palabra el honorable Representante Ro-
dri igo. Pwera Salazal :

Parg- mamfestm -que -presenta dos nuevos incisos al
articulo terceyo: El primerg de ellos dice asi:

“Son’ otligatorios los Acuerdos Metropolitanos mien-

_tras to sean anulados.o suspendidos por la jurisdic-

cisn de:tle ‘Conténcioso . Administrativo. Abierta la
dxscusmn v cenada por: la. Presidencia, es aprobado”.

E ce°un<:'io 1nciso contempla lo siguiente:

“El Gohemadol "del Departamento, ejercera un con-
trol juridico” automatlco ¥ oficloso sobre- los acuerdos
Y aec’betos metwpohtanos de contenido normativo ge-
newal”. .” : ">

Abierta Ja- dlscusion por la Presidencia, intervinieron
los honorahles Representantes

Jaime Casablanoa Perdomo, Rodrigo Rivera Salazar,

Mario Urike - Escobar (Ponente) y Rafael Amad01
Camgos.. ;...

En consecuencla, la proposicién en discusion fue
retirada por el sefior ponente honorable Representante
Rodrizo -Rivera "Salazar.

Por Secretaria se dio lectura al articulo 4°

. ﬁa Pre51dencla. somete a consideracién del articulo
eido. )

Por Sec1etar1a se lnforma que esta 1e1do el mc1so
1° y 29

En uso:,de la palabra el honorable Representante
Tiberlo Villarreal Ramos. Para manifestar que en la
parte del proyecto donde diga Asamblea, automatica-
mente se suprima; y sea, reemplazada “por Junta”.

Abierta la. discuslon y cerrada por la Presidencia, la
Proposxcmu es aprobada

- Por Secretarfa se informa que en comsecuencia son
aprobados los mcisos 10y 2° del articulo 4° con la
supresion, -

Por Secretaria se dio lectura al 1nclso 39, abierta la

discusion’ por: la Presidencia, hace uso de la palabra el .

honoiable, *Repr esentante Jalme Casablanca Perdomo,
para mamfesta1 due- el maximo control a.dmmlstratlvo
r2an’ 10§ 'I&ibunales

La Présideiela sollcita al honorable Representante
Jaime Casabianca Perdomo, presente una proposicion
escrita . al 1espect0 .

Abfer ta Vi cerrada- -1a_discusién por la Presidencia en
referencia_al inciso 39 del articulo 49, es aprobado.

Por Socletaua :se dio lectura al artlculo 5°

En u<o de la. pala.bra el honorable Representante
para proponer, se
nieguen. 10= articulos 5%-6° 7° y 8° del proyecto.

La Ple_slde,nma ‘'somete a consideracién de la Comi-
sion la-Proposicion’ presentada, cerrada la discusion,
es aprobada. ,

Por S’ecret_ériai.'s_e_da lectura al articulo 9° del pro-
yecto originhal,-que en el texto definitivo corresponde

‘al articulo 59

La PleSldEHCla somete a consideracion el articulo 9°

En uso de _la. palabra la honorable Representante
Maria Clementina Vélez Gdilves, para manifestar se
adicionen dos numerales del siguiente tenor: El Di-
rector Departamental de Planeacién con voz pero sin
voto. El Director de Planeacién Municipal con voz

pero sin voto..La Presidencia solicita a la honorable °

Representante Maria Clementina Vélez Galves, pre-
sente por escrito la proposicion.

En ﬁso de la 'palabra el honorable Representante
Rodrigo Rivera Salazar, para presentar una plopuesta
sustitutlva al px'oyecto orlglnal la cual dice asi:

_ El articulo 353 del Cddigo de Régimen Municipal
(Decreto-ley numero 1333 de 1986), quedara asi: “La.
Junta Metropolitana. sera la maxima autoridad del
area, que estara integrada por:

a) El Alcalde Metropolitano, quien la preéidiré.
b) Los Alcaldes de los demids municipios que in-
tegran el Area Metropolitana.

¢) Un Concejal por cada uno de los Municiplos del
Area; con excepcidn del Municipio Nicleo, el cual
estara slempre representado por un nimero plural de.
Concejales equivalente a la representacion de los demas.
municipios en su conjunto, mas uno.

Paragrafo. En las Areas Metropolitanas, integradas.
por mas de ocho municipios seran miembros de la
Junta Metropolitana todos los Concejales en ejercicia
del Municipio Nucleo.

Los Concejales miembros de la Junta Metropolitana
seran elegidos por los respectivos concejales para pe-.
riodos de dos (2) afos que se iniclan el primero. de.
septiembre del primer afio de las sesiones de.los con-
cejales. Sin embargo, si dicha eleccién no. se produce.
dentro de los treinta (30) dias sigulentes a la fecha.
de Iniciacién del periodo .de los concejales, la desig-
nacion cmrespondera al Presidente de dicha Corpq,
racién para el mismo periodo.

d) El Gobernador del Departamento o su delegado.

‘Paragrafo transitorio. Los concejales de.los munici-
pios que integran las Areas Metropolitanas existentes:
elegiran o designaran sus representantes a .partir de.
las_sesiones ordinarias sigulentes a la promulgacién de.
Ia, presente ley, y los de aquellas que se constifuyan
antes del 31 de agosto de 1992 lo hardn en las sesiones.
inmediatamente siguientes a su constitucién”.

‘La Presidencia somete a consideracién la proposicién
lelda y en su discusién intervinieron los honorables Re-
presentantes Yohma Espinosa Vera, Rodrigo Rivera_
Salazar, Javier Garcfa Bejarano, Jesus Edgar Papami-
ja Diago Mario Uribe Escobar (Ponente), Héctor Heli
Rojas, Maria Clementina Vélez Galves, Ricardo Rosales
Zambrano y Tiberio Villarreal Ramos.

En el transcurso de las intervenciones la honorable:
Representante Maria Clementina Vélez Galves, pres
senté la siguiente proposicién aditiva:

Proposicion aditiva: Que el Director de Planeacion,
Departamental y el Director de Planeacién del Mumi-,
cipio Nucleo formen parte de la Junta Metlopohtana
con voz y sin voto, ademas que no auede siendo miem-
bro de la Junta el sefior Gobernador.

La Presidencia solicita que por Secretaria se dé. lec~
tura al articulo que se esta discutiendo.

La Secretaria informa que el articulo en discusion
fue leido conforme a la modificacion presentada por
el honorable Representante Rodrigo Rivera Salazar,
miembro de la Subcomisién, con la adicién de la pro- .
posicién presentada nor la. honorable Representante
Maria Clementina Vélez Galves, que en su tenor dice:

e) El Director o Secretario de Planeacién Departa-
mental, con voz pero sin voto.

f) El Director o Secretario de Planeacion Municipal
del Municipio Ntcleo con voz pero sin voto.

Abierta y cerrada la discusién por la Presidencia, es
aprobada la proposicion con la adicion,

En uso de la palabra. el honorable Representante
Jesis Edgar Papamija Diago, para solicitar al seiior
(Ponente) honorable Representante Mario Uribe Esco-
bar, se retire del numeral ¢) la. expresiéon “més uno’.

En uso de la palabra. la honorable Representante
Maria Clementina Vélez Galves, quien manifiesta que
la proposicién por ella presentada, no contempla. que
el sefior Gobernador sea miembro de la Junta Me-
tropolitana.

La Presldencia manifiesta que para “atender las pe-
ticlones expuestas habria que revocar lo aprobado an-
terlormente, es declr, el articulo 5° del texto definitivo.
En consecuencia la Presidencia pregunta a la Comision
si revoca la aprobacién dada al articulo 5°, €sta asi lo
quiere.

En uso de la palabra el honorable Representante
Mario Uribe Escobar (Ponente), para. manifestar que
no tiene ninguna objecion. en referencia a la propues-
ta del honorable Representante Jesis Edgar Papamija,
es d’eclr que se retire del numeral c) la expresion “mas
uno”.

Ablerta y cerrada la discusién por la Presidencia, en
torno al articulo 99 del texto original, y que en el texto
definitivo es el 59, es aprobado con la adicién, la su-
presion y la aclaracion hecha por Secretaria.

En la discusién intervinieron los honorables Repre-
sentantes Yollma Espinosa Vera y Javier Garcia Be-
jarano,

La totalidad de sus intervenciones se encuentran con-
signada tanto en la clatn magnetofonica como en la
relacion del debate.

Por Secretaria se dio lectura al articulo 10 del texto
original del proyecto.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Mario Uribe Escobar (Ponente), para manifestar, se
tenga en cuenta un nuevo articulo el cual es del si-
guiente tenor:

“La Junta Metropolitana sesionara ordinariamente
en los meses de marzo, septiembre y octubre y ex-
traordinariamente a solicitud de la tercera parte de sus
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miembros, del alcalde mietropolitano o del director
ejecutivo. . .

Las sesiones de la Junta Metropolitana seran validas
con la. asistencia de la mayoria de sus miembros ¥
tomara las decisiones con la mayoria de los asistentes.

Parigrafo 19 El primer dia de sesiones ordinarias
¢l Director Ejecutivo del Area. Metropolitana, presen-
tara a la Junta los proyectos relativos al plan de
desarrollo y de presupuesto”.

En uso de la palabra, el honorable Representante
Rodrigo Rivera Salazar, para solicitar a la Presidencia,
someta a consideracién el articulo leido por el sefior
(Ponente), honorable Representante Mario Uribe Es-
cobar. : ’

Abierta y cerrada la discusién por la Presidencia, el
nuevo articulo es aprobado,

En uso de la palabra el honorable Representante
Javier Garcia Bejarano, para manifestar que se estin
haciendo modificaciones improvisadamente, y que ello
es improcedente porque puede desarticular el proyecto,
por lo tanto solicito- a la subcomisién entregue los
nuevos articulos a la Secretaria para que se sometan
a discusion.

En uso de la palabra el honorable Representante
Mario Uribe Escobar (Ponente-, para proponer se apla-
ce la discusion de los articulos faltantes, para el dia
viernes 14 de diciembre de 1990.

Abierta y cerrada la discusién por la Presidencia en

torno a la propuesta hecha por el sefior (Ponente).

honorable Representante Mario Urike Escobar, ésta_es
aprobada..

La Presidencia procedié a ampliar el nimero de
miembros de la Subcomisién, la cual quedé conformada
por los siguientes honorables Representantes Mario
Uribe Escobar (Ponente), Rodrigo Rivera Salazar, Ri-
cardo Rosales Zambrano, Tiherio Villarreal Ramos, Ra-
fael Amador Campos, Maria Clementina Vélez Galves,
Javier Garcia Bejarano, Jesus Edgar Papamija Diago,
Yolima. Espinosa Vera y Diego Montaila Cuéllar.

Por Secretaria se dio lectura a la proposicion pre-
sentada por los honorables Representantes Yolima
Espinosa Vera y Diego Montafia Cuéllar, la cual dice:

“L:a Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes, se permite proponer a la Comision
Primera del honorable Senado de la Republica, la in-
tegraciéon de una comisién conjunta encargada de re-
coger y presentar a la Asamblea Nacional Constitu-

vente, el proyecto de reforma constitucional que refleje.

el pensamiento del Congreso de la Republica, de con-
formidad con lo establecido en las bases del acuerdo
politico que determinaron su convocatoria.

La Comision conjunta sesionara permanentemente
en el receso y trabajara sobre el proyecto de reglamen-
to, que sera sometido a los constituyentes”.

Abierta y cerrada la discusion por la Presidencia, es

‘aprobada.

En uso de la palabra el- honorable Representante
Jaime Casabianca Perdomo, quien manifiesta haber
estado en contra de todo el proceso referente a la
Asamblea, Nacional Constitucional, por considerarlo

inocuo, y asi se 1o hice saber al sefor Presidente de 1a °

Republica, por lo tanto no voto esa proposicion.
Proyecto de ley niimero 151 de 1990 —Camara—,
“por la cual se concede una amnistia a las organiza-
ciones campesinas de autodefensa”. Autor honorable
Representante Alfonso Salamanca y Miguel A. Roa V.
Proyecto publicado en Anales numero 115 de 1990.
Por Secretaria se informa que el dia jueves 6 de di-
ciembre de 1990, se dio lectura al articulado y al titulo
del proyecto numero 115 de 1990 —Camara—, y su dis-
cusién fue cerrada. :

En uso de la palabra el honorable Representante
Victor G. Ricardo, para manifestar la benevolencia del
proyecto de ley en mencién, ya que busca la pacifica-
cion del pais, bien éste que todo colombiano desea, por
lo tanto votaré afirmativamente el proyecto:

En uso de la palabra la honorable Representante

" Maria Clementina Vélez Galves, para solicitar a la

Presidencia se reabra la discusion del articulado del

© proyecto.

Consultada la Comision por la Presidencia, si auto-
riza reabrir la discusiéon en torno al articulado del
proyecto nimero 151 de 1990 —Camara—, ésta asi lo
quiere.

En uso de la palabra el sefior Viceministro de Go-
bierno, doctor Andrés Gonzilez Diaz, para manifestar
que el Gobierno Nacional, siempre ha tomado la ini-
ciativa en la busqueda de las distintas alternativas que
han de conducir a la reconciliacién nacional, pero la
alternativa que se discute, no corresponde a la estra-
tegia escogida por el Gobierno para dar tratamiento.a
las Organizaciones Campesinas de Autodefensas, la es-
trategia presentada por el Gobiernc Nacional, esta4 con-
tenida en un conjunto de decretos que han sido expe-
didos en las ultimas semanas.

~Por Secretaria se da lectura a la proposiciéon presen-
tada por la honorable Representante Yolima Espinosa
Vera: “Altérese el orden del dia, para escuchar a los
representantes de ‘las organizaciones campesinas de
autodefensas, para que expresen su concepto acerca

del proyecto de ley numero 151 de 1990 —Cimara—, en --

sesion extraordinaria”.

. En uso de la palabra el honorable Representante-
Diego Montafia Cuéllar, para manifestar se adicione
a la proposiciéon anterior, la citacion a los sefores
Ministros de Gobierno, doctor Julio César Sanchez
Garcia, de Defensa Nacional General Oscar :Botero -
Restrepo y de Justicia, doctor Jaime Giraldo Angel.

Abierta y cerrada la discusién por la Presidencia, la
proposicion es aprobada,

Siendo las 4:30 de la tarde, la Presidencia declara
sesion extraordinaria. .

En uso de la palabra el doctor Ancelmo Ortiz Patiiio,
vocero de las Organizaciones Campesinas de Autode-
fensas, quien manifiesta no pertenecer a las denomi-
nadas Organizaciones de Autodefensas; y que éstas tu-
vieron inicio a principios de la década de los ochenta
(80), asi como fueron dirigidas y organizadas por las
Fuerzas Militares, encaminadas-a oponer resistencia a.
los grupos subversivos, sin embargo, hoy se sefiala a las
organizaciones de Autodefensas Campesinas como si-
carios, paramilitares, narcoterroristas, etc., 1o que pro-
dujo légicamente una gran confusion en la opinion
publica.

En uso de la palabra el honorable Representante
Tiberio Villarreal Ramos, para manifestar su voto afir-
mativo al proyecto, ademas manifestaron su voto afir-
mativo al proyecto, los siguientes honorables represen-
tantes: Ricardo Rosales Zambrano, Maria Clementina
Vélez y Yolima Espinosa.

Durante la discusién intervinieron los honorables Re-
presentantes: Diego Montafia Cuéllar, Tiberio Villa-
rreal Ramos, Rodrigo Villalba, Jorge Eliseo Cabrera,
Jesus Edgar Papamija, Jaime Casabianca Perdomo y
Rodrigo Rivera Salazar,

La totalidad de las intervenciones se encuentran
consignadas tanto en la cinta magnetofénica como en
la relaciéon del debate.

Siendo las 6:00 de la tarde la Presidencia levanta la
sesion por iniciarse la Plenaria y convoca para el dia
14 de diciembzre, a las 10:00 de la maiana.

"El Presidente, :
Guido Echeverri Piedrahita,

‘El Vicepresidente, . )
Fabio Valencia Cossio,

-La Secretaria,
Luz Sofia-Camacho Plazas.-




